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COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANCOS

MIC HOACAN
RECOMENDACION NUMERO 017/2018

Morelia, Michoacan, a 23 de abril de 2018.

CASO SOBRE  VIOLACION AL
DERECHO A LA GARANTIA DE
LEGALIDAD.

INGENIERO ALFONSO MARTINEZ ALCAZAR
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, con
fundamento en los articulos 1°, parrafo primero, segundo, tercero y quinto, 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
asi como los preceptos 1°, 2°, 3°, 4°, 13 fraccion |, Il y lll, 27 fracciones IV, V y
VI, 54 fracciones |, Il, VI, y XII, 85, 86, 87, 112, 113, 117 y 120 de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, es competente
para conocer del asunto y ha examinado los elementos contenidos en el
expediente de queja MOR/009/17 presentada por XXXXXXXXX, por hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos cometidos en su agravio,
atribuidos al entonces Director de Centros culturales Comunitarios del
Ayuntamiento de Morelia, licenciado Carlos Alberto Bahena Villalobos, de

conformidad con los siguientes:
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ANTECEDENTES

2. Con fecha 11 de enero del 2017, se recibié la comparecencia de
XXXXXXXXX mediante la cual presentd queja por hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos cometidos en su agravio por parte del
entonces Director de Centros Culturales Comunitarios del Ayuntamiento de

Morelia, quien refirio:

“Yo presenté un proyecto cultural en el afio 2009, a la administracion municipal
de Morelia, por lo que fue aprobado y se llevo a cabo la adquisicion de un
espacio y ahi se construyd un centro cultural comunitario en el afio 2011, mismo
que dio inicio a las actividades correspondientes, operandolo la Maestra en Arte
XXXXXXXXX y equipandolo la misma, a su vez apoyada por Maria Virginia
Loaiza Campos y Maria Del Carmen Concepcion Lara GOmez, quienes se
encuentran registradas en el acta constitutiva que el mismo ayuntamiento realizé
en el afio 2015, donde yo misma fui nombrada Presidenta Honorifica, derivado
de que la construccién del centro fue un proyecto que yo gestioné y presenté al

ayuntamiento en su momento, mismo centro que al dia de hoy funciona.

Quiero comentar que, en el mes de julio del 2016, se presentd Carlos Bahena
Villalobos al centro cultural citado, de nombre “Vasco de Quiroga” y acompariado
de algunas integrantes del consejo, especificamente 6 de 9 que éramos, y ahi
me informa que yo me retirara y que el resto de las personas se quedaban,
presentando a su vez a la Contadora Maria Elena Rodriguez, empleada del

ayuntamiento, para que se hiciera cargo del ayuntamiento (sic).

Debo manifestar que yo siempre tuve un gran interés en el centro, poniendo mi

empenfo, tiempo y trabajo, y este director, sin explicacion alguna y de la manera
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mas discriminatoria, me corrié del centro, afectando mi reputacion, siempre

actuando de mala fe y en mi contra, sin ética y profesionalismo.

Acudi a la Comision Estatal de Derechos Humanos en busqueda de una
conciliacion donde este director se presentd y prometi6 que estaba por
aprobarse un reglamento que era fundamental para destrabar dicho problema,
acordandose esperar a que fuese aprobado dicho reglamento y fijar nueva fecha
para audiencia de conciliacion, responsabilizandose de comunicarse a las
oficinas de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y estar en condiciones
de mediar, por lo que al dia de hoy guarda silencio y ha sido omiso a la promesa
gue en reunion de 21 de octubre del 2015 se llevé a cabo ante Organismo (Fojas
ly2).

3. Una vez admitida la queja, esta Comisién Estatal solicité al Presidente
Municipal de Morelia, Michoacén, un informe sobre los hechos narrados en los
parrafos anteriores, el cual fue remitido por el licenciado Antonio Carlos Cortés
Arroyo, Jefe de Departamento de Derechos Humanos y Politicas Publicas de la
Direccion de Derechos Humanos, Mediacion y Conciliacion, y rendido por el
licenciado Carlos Alberto Bahena Villalobos, quienes sefialaron lo siguiente:

Antonio Carlos Cortés Arroyo. “debe resaltarse el hecho de que la
celebracion de una reunion para el cambio de comité responsable del centro
cultural en cuestién- y de cualquier otro a cargo de esta municipalidad- se
encuentra dentro de las facultades que le han sido conferidas a la autoridad
citada en el parrafo anterior, mediante lo dispuesto en la letra d, del inciso B) de
la fraccion V del articulo 42 del bando de Gobierno del H. Ayuntamiento
Constitucional de Morelia, Michoacén asi como en lo dispuesto en el inciso e) de
la fraccion | del articulo 39 del reglamento de Organizacion de la Administracion

Publica del Municipio de Morelia, Michoacén, el cual a la letra dice:
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“Articulo 39. Para el cumplimiento de las funciones a su cargo el Secretario de
Desarrollo Humano y Bienestar Social se auxiliara de:
I. Eldirector de Desarrollo Humano:

(..)

e) Dirigira los centros comunitarios del Municipio

(..)

Lo que ocurrié con el objetivo de buscar siempre atender las necesidades de la
ciudadania a través de un servicio digno y que garantice el desarrollo pleno de la

persona dentro de /a sociedad y su nucleo comunal... (Foja 16).

Carlos Alberto Bahena Villalobos. “...El jueves 7 de julio del 2015 en punto
de las 12 horas, previa platicas anteriores, se dio cita en el centro “Vasco de
Quiroga”, para realizar el cambio de Comité y presentar a la nueva responsable
del centro cultural, encontrandose presentes por parte del H. Ayuntamiento, el
Lic. Carlos Alberto Bahena Villalobos, Jefe de Departamento de Desarrollo
Comunitario; el Delegado de Sector Revolucion, C. Gabriel Morales Hernandez y
la C. Rosalva Gutiérrez Rios, encargada de espacios publicos y por parte del
centro comunitario se contd con la presencia de Maria Virginia Loaiza Campos;
Maria del Carmen Concepcion Lara Gomez, encargada del Orden de la colonia
Vasco de Quiroga, asi como con la presencia de las supuestamente afectada
sefiora XXXXXXXXX y su hija XXXXXXXXX, entre otras personas.

En alcance a lo anterior, en la reunién descrita entre otros puntos como la
explicacion del funcionamiento del espacio y sus actividades, se realizo la
presentacion de la C.P. Maria Elena Rodriguez, como nueva encargada. Es

importante sefialar que en ningn momento existio discriminacion alguna.
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Cabe mencionar que el Centro Cultural en mencién es un espacio del municipio,
el cual fue creado con recursos publicos, ademas de que la persona
supuestamente violentada de sus derechos, en ningin momento percibioé sueldo
por parte del H. Ayuntamiento, al desempenfiar actividades honorificas.

El pasado viernes 21 de octubre, se me citd6 en las oficinas de la Comision
Estatal de Derechos Humanos para llevar a cabo una audiencia de conciliacion,
donde se manifesto la propuesta de un Reglamento de Espacios Publicos en el
Municipio de Morelia, el cual serviria para la solucién del supuesto agravio ya
gue en el mismo menciona las funciones de los encargados asi como las

responsabilidades y nombramiento de los encargados de espacios publicos.

Ahora bien, como se acordé en la reunién ante la Comision Estatal, donde una
vez aprobado el Reglamento me pondria en contacto con la C. XXXXXXXXX y
que, ante el organismo garante de los derechos humanos, me permito mencionar
que actualmente el reglamento en mencion se encuentra en aprobacion, por
parte del H. cabildo de Morelia, para que entre en vigor su aplicacion, motivo por
el cual no se le ha notificado a los interesados para la siguiente audiencia de

conciliacion” (Foja 17).

4. Con fecha 13 de enero del 2017, comparecio ante este Organismo la quejosa
XXXXXXXXX a fin de dar vista al informe rendido por las autoridades

sefaladas como responsables, manifestando lo siguiente:

“No estoy de acuerdo con el informe rendido por la autoridad, todo lo que
argumenta es falso, ya que existe una evidente discriminaciébn hacia mi
persona, ya que yo era la encargada del orden e invité a mas personas, en el
proyecto de construccion de un centro cultural, tal y como lo acredito con la
copia del acta constitutiva, sin embargo, la autoridad responsable me esta

dejando de lado, ya que me sacaron del proyecto, y si bien es un cargo
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honorifico, no tenia por qué sacarme del proyecto, ademas de que a las demas
personas si les estan retribuyendo econémicamente, siendo que carecen de
estudios y capacidad para estar ahi, por lo que deseo continuar con el tradmite

de queja hasta las dltimas consecuencias...” (Foja 20).

5. Posteriormente, se llevé a cabo la audiencia de ofrecimiento, admision y
desahogo de pruebas, a fin de que las partes presentaran los medios de
conviccién, asi como las manifestaciones que estimaran necesarias. Seguido el
trAmite, se decretd la apertura del periodo probatorio por un término de treinta
dias naturales en la cual las partes ofrecieron las pruebas con las cuales hacen
valer su dicho, asimismo, esta Comision realiz6 las investigaciones pertinentes
para esclarecer los hechos materia de la queja; una vez agotada la etapa
probatoria se emiti6 el acuerdo de autos a la vista que pone fin a la
investigacion, a fin de que se emitiera la resolucion que conforme a derecho

corresponda.

EVIDENCIAS

6. Respecto a los hechos denunciados por la guejosa XXXXXXXXX como
presuntamente violatorios de los derechos humanos, atribuidos a la autoridad
sefialada como responsable, se cuenta en el expediente de queja con las

siguientes pruebas:

a) Narracion de hechos de la queja presentada a este Organismo por
XXXXXXXXX (Fojas 1y 2).
b) Informes rendidos por el licenciado Antonio Carlos Cortés Arroyo, Jefe

de Departamento de Derechos Humanos y Politicas Publicas de la
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Direccion de Derechos Humanos, Mediacion y Conciliacion y el
licenciado Carlos Alberto Bahena Villalobos, Jefe de Departamento de
Desarrollo Comunitario, ambos del ayuntamiento de Morelia (Fojas 16 y
17).

c) Copia simple de la minuta de trabajo de fecha 8 de mayo del 2015, en la
que se hace constar la creacion e integracion del Consejo de
Participacion Ciudadana de dicho Centro Comunitario, por parte de la
Direccién de Participacion Ciudadana Municipal, en donde se establecen

las facultades y obligaciones del Consejo (Fojas 21 a 25).

CONSIDERACIONES

7. De conformidad con el articulo 89 de la Ley que nos rige, en el presente

asunto opera la suplencia en la deficiencia de la queja en lo que corresponda.

8. De la lectura de la queja se desprende que XXXXXXXXX atribuye al Jefe de
Departamento de Desarrollo Comunitario del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacén, licenciado Carlos Alberto Bahena Villalobos, la violacion de

derechos humanos a:

> Derecho alalgualdad consistente en Discriminacion.
> Derecho a la Legalidad consistente en Omitir la notificacion del acto de
autoridad para informar el contenido y las consecuencias juridicas del

mismo.

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccién Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta versidn publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos
normativos.

COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANGOS 8

MIC HOACAN

9. A continuacion, se procede a analizar los ordenamientos normativos que
sustentan la actual situacion juridica de la agraviada en relacién con los actos

gue fueron sefialados como violaciones a sus derechos humanos.

El derecho alaigualdad ante la Ley y a la No discriminacién.

10. Es la prerrogativa que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de
los derechos establecidos y protegidos por la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, en condiciones de igualdad, atendiendo a sus circunstancias
particulares, evitando todo tipo de discriminacibn motivada por origen étnico
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas en las esferas politica,

econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

11. Es necesario destacar que la prohibicién de discriminacion consagrada en
el articulo 1° de la Carta Magna soélo recae en diferenciaciones negativas, es
decir, las que atenten contra la dignidad humana y tengan por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

12. La prevision constitucional de ese derecho responde al compromiso
adquirido por el Estado mexicano en diversos instrumentos internacionales de

adoptar y tomar las medidas adecuadas para combatir la discriminacion de
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conformidad con lo establecido por los articulos 2.1 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 1.1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Estado Mexicano se
obligb a respetar y a garantizar a todas las personas que se encuentren en el
territorio de la Republica Mexicana, el derecho a igual proteccion ante la ley, sin
discriminacion, por la raza, el color, el sexo, la religion, la opinidn politica o de
cualquier otra indole, origen étnico o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el goce o el ejercicio de los derechos humanos de las personas

establecidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales.

13. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
gue nuestro pais es parte, previene en su articulo 2.2 la obligacion para todas
las autoridades del Estado Mexicano en el &mbito de sus competencias, la de
“garantizar el ejercicio de los derechos garantizados en él, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento 0

cualquier otra condicion social’.

14. Uno de los derechos reconocidos en ese pacto es el derecho a trabajar:
Articulo 6.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran

medidas adecuadas para garantizar este derecho.

15. El Convenio numero 111 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT)

relativo a la Discriminacién en materia de Empleo y Ocupacion, del que nuestro
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pais es parte, en su articulo 1.1 determina los actos que comprende la
discriminacion, en los siguientes términos: a) cualquier distincion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién; b) cualquier
otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

16. Por su parte el articulo 1.3 del presente Convenio sefala que los términos,
empleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los medios de formacion
profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como

también las condiciones de trabajo.

17. Uno de los medios establecidos por el Estado mexicano para hacer efectivo
el derecho a no ser discriminado, previsto constitucionalmente, es la Ley
Reglamentaria denominada Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon, en la cual empleandose los conceptos de las normas
internacionales, se define a la discriminacion como toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas, como lo

establece su articulo 4°.
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18. Por su parte, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Violencia
en el Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo 2° la define en términos
similares a como lo hace la ley federal, entendiéndose por discriminacion “todo
acto u omision de exclusién, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion
gue, motivado por el origen étnico o nacional, de lengua, sexo, edad, género,
identidad indigena, racial, discapacidad, condiciébn social o econdémica, de
salud, apariencia fisica, caracteristicas genéticas, embarazo, religion,
opiniones, preferencias sexuales, expresion de rol de género, estado civil o
cualquier otra que anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos

humanos y la igualdad real de oportunidades de las personas”.

El derecho ala Legalidad.

19. Es la obligacién de que los actos de la administracion publica y de la
procuracion de justicia se realicen con apego a lo establecido por el orden
juridico mexicano, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en

contra de las personas.

20. Este derecho forma parte de un conglomerado de derechos que se
encuentran dentro del género de la Seguridad Juridica y comprende, entre
otros: el derecho al debido proceso, a ser juzgado bajo las debidas garantias y
por tribunales previamente establecidos dentro de un plazo razonable, el
derecho a la presunciéon de inocencia e implican la abstencion de actos

privativos de derechos en perjuicio de las personas.
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21. Cabe destacar que el derecho a la legalidad persigue que no haya lugar
para actos discrecionales de los servidores publicos que trabajan para el
Estado. Este derecho debe ser cumplido sin interpretacién alguna que abra la
puerta a situaciones que puedan vulnerar de cualquier forma algun otro
derecho de cualquier individuo, pensando siempre en dar la mayor proteccion a
la persona, por lo tanto, cuando una autoridad omite o realiza, ya sea de forma
negligente o deliberada, una conducta que no tiene sustento legal ni formal, se
concreta un acto de autoridad infundado y no motivado que perjudica la

garantia de legalidad.

22. Resulta aplicable al asunto que nos ocupa el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual textualmente se
desprende que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

23. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 8°
dispone que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

24. Asimismo, la citada Declaracion sefiala en su articulo 10 que toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella

en materia penal.
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25. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos enuncia en el
articulo 14 que todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u

obligaciones de caracter civil.

26. El Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el numeral 6° sefala: “El acto administrativo es la manifestacion
unilateral de voluntad externa, concreta y ejecutiva, emanada de las
autoridades administrativas, en el ejercicio de sus facultades cuya finalidad es
la satisfaccion del interés general, que tiene por objeto, crear, transmitir,

declarar, modificar o extinguir una situacion juridica concreta”.

27. Dicho ordenamiento juridico refiere en su articulo 7° los requisitos para que
un acto administrativo sea considerado valido, esto es, que sea emitido por
autoridad competente, que su objeto sea posible, determinado y preciso, que
cumpla con la finalidad de interés publico, que conste por escrito (debera
sefalar la autoridad de la que emane y ser firmado por ésta), que sea
congruente, que se expida de conformidad con el procedimiento que
establecen las normas aplicables y que se encuentre debidamente fundado y

motivado.

28. Asimismo, resulta pertinente referirnos a lo dispuesto en el numeral 8° de la
Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos

del Estado de Michoacan y sus Municipios, mismo que establece que los
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servidores publicos, ademas de las obligaciones especificas que correspondan
a su cargo, empleo o comision, deberan salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

29. Los servidores publicos soOlo pueden realizar lo permitido por las
disposiciones legales y no pueden extralimitarse en el ejercicio de sus
funciones e ir mas alla de lo que expresamente la ley le permite, en menoscabo

de los derechos humanos.

30. En ese entendido, cualquier actuacion u omision por parte de los servidores
publicos que no observen los fundamentos antes estudiados, cometen una
violacién de derechos humanos en perjuicio de las personas que debera ser

investigada y sancionada por las autoridades.

31. En ese orden de ideas se procede al andlisis de fondo del presente asunto,
y para ello es necesario precisar que las constancias, actuaciones, evidencias y
pruebas que obran en el expediente en el que se actia, se valoraran
atendiendo a la sana critica.

32. La quejosa XXXXXXXXX sefialdé a este Organismo que se desempefiaba
como Presidenta Honorifica del Centro Cultural Comunitario “Vasco de
Quiroga”, del municipio de Morelia, sin embargo, que en el mes de julio del
2016, fue removida de dicho cargo de manera injustificada por el licenciado
Carlos Bahena Villalobos, jefe del Departamento de Desarrollo Comunitario,
quien se presento en el centro cultural y le inform6 que debia retirarse y en ese

momento presentd a la contadora Maria Elena Rodriguez como la nueva
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encargada de dicho centro, lo cual considerd injusto y discriminatorio a su
persona, toda vez que no existia motivo para ser relevada de dicho cargo

honorifico.

33. Por su parte, la autoridad sefialada como responsable manifesté que es
facultad del gobierno municipal llevar a cabo el cambio de los integrantes del
comité responsable de centro cultural, con base a lo dispuesto en la letra d del
inciso B) fraccion V del articulo 42 del bando de Gobierno del H. Ayuntamiento
Constitucional de Morelia, Michoacan asi como en lo dispuesto en el inciso e)
de la fraccion | del articulo 39 del reglamento de Organizacion de la
Administracion Publica del Municipio de Morelia, Michoacan, con el objetivo de
buscar siempre atender las necesidades de la ciudadania a través de un
servicio digno y que garantice el desarrollo pleno de la persona dentro de la

sociedad y su ndcleo comunal.

- Sobre Discriminacion.

34. En primer término, se tiene que del andlisis del articulo 39 del Reglamento
de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Morelia, el
Secretario de Desarrollo Humano y Bienestar Social, auxiliado por el Director
de Desarrollo Comunitario o de Desarrollo Humano, es el encargado de dirigir
los centros comunitarios del municipio, tal es el caso del centro comunitario

“Vasco de Quiroga” de Morelia.

35. En esta tesitura, en la minuta de trabajo de fecha 8 de mayo del 2015, se
hace constar la creaciéon e integracion del Consejo de Participacion Ciudadana

de dicho Centro Comunitario, por parte de la Direccion de Participacion
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Ciudadana Municipal, en donde se establecen las facultades y obligaciones del
Consejo (entre ellos su entonces presidente XXXXXXXXX), destacando en la
fraccion IX que los integrantes del Consejo duraran en su cargo el tiempo que
la Secretaria de Desarrollo Social estime conveniente, ademas que a falta de
cumplimiento de sus obligaciones, se relevara de sus cargos a aquellos
integrantes que cumplan con el objetivo: 1) por solicitud de la asamblea general

de vecinos o bien 2) por quejas presentadas de los usuarios (Foja 23).

36. Asimismo, refieren las fracciones X y Xl que las resoluciones que tome el
Consejo deberan ser para coadyuvar con el mejoramiento del centro y solicitara
la autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social, para cualquier

determinacion administrativa que se considere relevante para el centro.

37. Lo anterior indica que el Secretario de Desarrollo Humano y Bienestar

Social (o de Desarrollo Social):

- Es el encargado de administrar el funcionamiento de los centros
comunitarios.

- Debe autorizar cualquier resolucion emitida previamente por el Consejo,
organo encargado de decidir cualquier determinacion administrativa que
consideren necesaria para el buen funcionamiento del Centro
Comunitario “Vasco de Quiroga”.

- Puede predeterminar el tiempo de duracion en sus cargos de los
integrantes del Consejo del Centro Comunitario, o ser relevados de su
cargo por falta de cumplimiento de sus obligaciones; por solicitud de la
asamblea general de vecinos; o bien por quejas presentadas de los

usuarios.
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38. Aunado a ello es preciso destacar que la naturaleza de los cargos
conferidos a los integrantes del Consejo del Centro Comunitario “Vasco de
Quiroga”, son de indole honorifica y no perceptibles de salario burocratico. Por
lo tanto este Organismo considera que las autoridades municipales revisten
facultades para generar los cambios necesarios en el gobierno vy
funcionamiento del Centro Comunitario, por ello la sustitucién del cargo de
XXXXXXXXX, como presidente honorifica del Centro Comunitario Vasco de
Quiroga“ no es considerada discriminatoria en su perjuicio, toda vez no existe
una relacion de trabajo entre el ayuntamiento y la quejosa que implique la
garantia y goce de ciertos derechos laborales, ademas de que no consta
ningun medio de conviccion dentro del expediente de queja que demuestre lo

contrario.

- Sobre omitir la notificacion del acto de autoridad para informar el

contenido y las consecuencias juridicas del mismo.

39. Sin embargo, del analisis de los autos que obran en el expediente de queja,
este Ombudsman observa que el Director de Desarrollo Comunitario o de
Desarrollo Humano, licenciado Carlos Alberto Bahena Villalobos, Gnicamente
se limitd a realizar una narracion de los hechos llevados a cabo por su persona
el dia 7 de julio del 2016, al acudir al Centro Comunitario “Vasco de Quiroga”
de Morelia, para realizar el cambio de Comité, sin que, atendiendo a las
funciones que se le conferian, se asentara en documento alguno el motivo o la
causa necesaria para realizar dicho relevo, con lo cual no se observa que los

actos realizados por dicho servidor publico hayan sido realizados con apego a
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lo establecido por el orden juridico aplicable, a fin de evitar algun perjuicio a
XXXXXXXXX.

40. De igual manera en el oficio numero DDH/MC/144/2017 de fecha 2 de
febrero de 2017, remitido por el Jefe de Departamento de Derechos Humanos y
Politicas Publicas de la Direccion de Derechos Humanos, Mediacion y
Conciliacion, se limitaron a sefialar las funciones conferidas al licenciado Carlos
Alberto Bahena Villalobos, sin mencionar o adjuntar constancia del motivo de la
remocion de XXXXXXXXX de su cargo honorifico que venia desempefiando en
el Centro Comunitario, es decir, no se asienta el fundamento y motivacion por
la cual dicha autoridad municipal decidiera sustituir a la ahora quejosa de su

cargo honorifico como Presidenta.

41. Como ya se mencioné en el cuerpo de la presente resolucion, atendiendo a
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, los Ayuntamientos son el
organo colegiado responsable de gobernar y administrar cada municipio,
representando la autoridad superior de los mismos; en este contexto,
recordemos que el derecho a la legalidad es la prerrogativa que tiene todo ser
humano a que los actos de la administracion puablica de la administracion se
realicen con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que
se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares, deduciéndose que
el acto realizado el 7 de julio del 2016 mediante el cual, entre otros puntos se
llevé a cabo el nombramiento de la nueva encargada del Centro Comunitario
“Vasco de Quiroga”, resulta un acto contrario a la legalidad, ya que no existe
documento alguno, mandato o notificacion del acto de autoridad, que se
hubiera hecho del conocimiento a la parte agraviada, del acto de molestia que

en ese momento se le estaba causando a la agraviada.
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42. Atendiendo a sus funciones, la autoridad realiz6 los cambios que estimo
necesarios, sin embargo dejo en estado de indefension a la parte agraviada al
no hacer de su conocimiento la causa o motivo para decidir que era necesario
realizar el cambio en el Centro Comunitario “Vasco de Quiroga”, pues si bien es
cierto que dicho cargo era honorifico, que en ningln momento la agraviada
recibié sueldo por parte del ayuntamiento al desempefar sus funciones como
presidenta de dicho centro, también lo es que este Organismo estima
violentado el derecho humano de la quejosa a la Garantia de Legalidad, al
considerar que el acto administrativo de la autoridad municipal no fue emitido ni
notificado formalmente mediante escrito en el que se fundara y motivara alguna
de las causales o las razones referidas en el cuerpo de esta resolucion, para
llevar a cabo la sustitucion del cargo de Presidente del Centro Comunitario

multicitado.

43. Lo anterior, es respaldado por el siguiente criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, titulado: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, al
sefalar que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
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hipdtesis normativas. (Semanario Judicial de la Federacion, 7a. época, tomo
97-102, p. 143.).

44. Asi las cosas, y una vez analizados los argumentos estudiados en los
considerandos de esta resolucion, este Ombudsman concluye que han
quedado evidenciados actos violatorios de los derechos humanos a la Garantia
de Legalidad, consistente en omitir la notificacion del acto de autoridad
para informar el contenido y las consecuencias juridicas del mismo,
practicados por el entonces Director de Desarrollo Comunitario o de
Desarrollo Humano del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, licenciado
Carlos Alberto Bahena Villalobos.

Reparacion del dafio.

45. Ahora bien, es preciso recordarle que segun dispone el articulo 1°, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

46. La obligacion de reparar los dafos por violaciones a los derechos humanos
y la de reconocer la responsabilidad objetiva y directa del Estado esta
contemplada en los articulos 1° y 113 del Pacto Federal, regulada por la Ley
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General de Victimas, la cual establece que la reparacion integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. La victima es toda aquella persona fisica que haya sufrido
algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado mexicano sea Parte (articulo 4°).

47. Continuando con el citado cuerpo normativo, la reparacién integral
comprende la rehabilitacion que busca facilitar a las victimas hacer frente a los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos; la compensacion ha
de otorgarse a las victimas de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso; la satisfaccion que busca reconocer y restablecer
la dignidad de las victimas; las medidas de no repeticibn buscan que la
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, y la reparacion
colectiva entendida como un derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la
violacion de los derechos individuales de los miembros de los colectivos, o
cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estara orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural
colectivo que reconozca la afectacion en la capacidad institucional de
garantizar el goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las

comunidades, grupos y pueblos afectados (articulo 27, fracciones Il a VI).

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccién Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta versidn publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos
supuestos normativos. Se omitieron nombres.

COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANCS 22

MIC HOACAN

48. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Estatal de los

Derechos Humanos de Michoacéan, hace a usted, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a efecto de revisar el acto
administrativo de cambio de integrantes del Centro Comunitario “Vasco de
Quiroga” de Morelia, en el que fue relevada de su cargo XXXXXXXXX, y se
practique conforme lo indica la minuta de integracion del Consejo de
Participacion Ciudadana de dicho Centro, de fecha 8 de mayo del 2015, y se
emita la resolucion del mismo fundada y motivadamente y con apego al marco

normativo aplicable.

SEGUNDA. De acuerdo a las atribuciones del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, se someta a consideracion y votacion del Pleno, un
Reglamento de Espacios Publicos en el Municipio de Morelia, en el que se
dispongan los términos, las condiciones, asi como las funciones vy
responsabilidades a que estaran sujetos de los encargados de espacios
publicos, con la finalidad de dar certeza juridica a los ciudadanos que ocupen

cargos de esta naturaleza en espacios publicos.

De conformidad con el articulo 114 de la actual Ley de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, debera dar respuesta sobre
la aceptacion de esta recomendacion, dentro de los 10 dias naturales
siguientes a su notificacion y remitir pruebas de cumplimiento dentro de un
término de 15 dias naturales siguientes a la fecha en que se haya concluido el

plazo para informar sobre su aceptacion.
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La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, quedando este Ombudsman en
libertad para hacer publica esta circunstancia. (Numeral 118 de la Ley vigente

que rige al Organismo).

Llamo su atencion sobre el articulo 115 fraccion | de la Ley de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo que a la letra
dice: “Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas,
se procedera conforme a lo siguiente: La autoridad o servidor publico de que se
trate debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, y atender el llamado
en su caso del Congreso, a comparecer a efecto de que expliquen el motivo de
Su negativa;”; en concordancia a lo que establece el articulo 1° parrafo tercero
de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que
sefala: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

ATENTAMENTE

MAESTRO VICTOR MANUEL SERRATO LOZANO
PRESIDENTE
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